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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdése szerint a jegyzo koteles - a jogszabdlyok alapjan meghatarozott — bels6
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére &ll6
forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyz0 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren belll — a belsd ellendrzés
mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett mddszertani Gtmutatdk
és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi nkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az Edelényi Koézos Onkormanyzati Hivatalnal, a tarsult Onkormanyzatoknal, valamint
intézményeiknél és az Edelényi Kistérség Tobbcéll Tarsulasanal a belsé ellendrzési feladatokat
a REV-JUR Tanacsado Bt. alkalmazasaban all6 dr. Parkanyi Tlinde regisztralt belsé ellendr latja
el.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011 (XII. 31.) Kormanyrendelet 49.§-
a eldirja, hogy a belsd ellendrzési vezetonek éves ellendrzési jelentést kell késziteni, melyet
jovahagyasra meg kell kiildeni a polgarmesternek és a jegyzének a targyévet kévet6 év februar
15-ig.

A polgarmesternek az éves ellenGrzési jelentést a targyévet kévetben, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg a képvisel6-testiilet elé kell terjeszteni jévahagyasra.

A belso ellendrzési vezetd a 2021. évben lefolytatott bels6 ellendrzésekrdl az Gsszefoglald
jelentést a jogszabalyban el6irt tartalommal, a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett
mddszertani  Utmutatd, valamint a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével, hataridoben elkészitette.

Az éves jelentésben bemutatasra keriil a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység, a belsd
kontrollrendszer miikodésének értékelése, valamint az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Az Edelényi Ko6zds Onkormanyzati Hivatal 2021, évre vonatkozd éves ellendrzési jelentése a
hatdrozati javaslat mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az elGterjesztés megtargyalasara és a koévetkezd
hatarozati javaslat elfogadasara.

Abod Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
«../2022.(...) hatarozata

EDELENYI K6Z6S ONKORMANYZATI HIVATAL 2021, EVI BELSO ELLENORZESI,
VALAMINT AZ ONKORMANYZAT ALTAL ALAPITOTT KOLTSEGVETESI SZERVEK EVES
OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTESENEK ELFOGADASAROL

Abod Kézség Onkormanyzat Képvisel-testiilete megtérgyalta Edelényi Kozos
Onkormanyzati Hivatal 2021. évi belsé ellendrzési, valamint az énkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves Gsszefoglald ellendrzési jelentésének
elfogadasarol szold elGterjesztést és az alabbi dontést hozza:

Abod Kozség Képviseld-testiilete az Edelényi Kézés Onkormanyzati Hivatal
2021. évi belsd ellendrzeési, valamint az onkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves Osszefoglald ellendrzési jelentését a hatarozat
mellékletekéntel fogadj a.

Felelds: jegyzé

Végrehajtasért felelods: belso ellendr
Kézremukodik: JegyzGi Titkd
Hatarido: azonn7 "
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Edelényi Kézés Onkormanyzati Hivatal Eves ellenérzési jelentés 2021

Vezetdi osszefoglalé

A 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és
bels6 ellendrzésérél 48.§-49.§-a szabdlyozza a lefolytatott belsé ellendrzésekrdl szolo éves
Osszefoglald jelentés készitését.

A 2021. évben lefolytatott belsd ellendrzésekrdl az Osszefoglald jelentés a kozzétett
maodszertani  Utmutatd, valamint a BelsG Ellendrzési Kézikbnyvben foglaltak
figyelembevételével késziilt. A belsé ellendrzés kozvetlenil a Jegyzé megbizasa alapjan
végezte feladatat és az ellenérzések mellett szakmai tanacsadassal is témogatta a munkat.

Az Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal tarsult Snkormanyzatai a belsd ellenérzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célszeriibb elldtdsa érdekében kozosen szervezték meg.
Egy f6 belsé ellenért foglalkoztattak az Edelényi Kozés Onkormanyzati Hivatalnal valamint a
hozza tartozd Onkorményzatokndl és feliigyelt intézményeiknél.

Az 33 ellendri napra tervezett, 5 db ellenérzés kozil osszesen 5 db keriilt
végrehajtasra, Gsszesen 33 ellendri nap felhasznalasaval. Soron kiviili ellendrzésre
nem keriilt sor. Az ellendrzés megallapitasai és javaslatai alapjan készitett intézkedési
tervben szerepld feladatok nagyobb része megvaldsult, egyes feladatok végrehajtasa
folyamatban van. A 2021. évben a bels6 ellenGrzés szervezeti fiiggetlensége biztositott volt,
a belsd ellendr a tevékenységet a jegyzbnek kbzvetlen alarendelve végezte. A munka
ellatasahoz sziikséges alapvetd targyi feltételek biztositottak voltak.

A belsé ellenéri jelentések a Bels6 Ellendrzési Kézikdnyvben elGirt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az ellenér megfelelé megallapitasokat tett,
a vezetés szamara is hasznosithaté javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat a vizsgalt
szervezeti egységek vezetli, a vizsgalt szerv vezetdi elfogadtak, egyezteté megbeszélésre
nem kerlt sor.

A beszamold képet ad az Edelényi Kozos Onkormanyzati Hivatal, és tarsult Onkormanyzatok,
a Tarsulas, valamint az intézmények belsd kontrolirendszer kiépitettségérdl és miikbdésérdl,
valamint bemutatja a 2021. évben lefolytatott ellenGrzések soran tett megallapitasokat,

tovabba az ezekkel kapcsolatban tett intézkedések végrehajtasat.
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A belsd ellendrzés a jogszabalyok adta lehetdségek szerint keriilt megoldasra, ennek
értelmében a 370/2011. Korm. rendelet alapjan végzi miikodését. A koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet
31.§5-a alapjan elkészitett, a 2021. évre vonatkozé belsd ellendrzési tervet a tarsult
Onkormanyzatok Képvisel6-testilletei elfogadtak.

A tervben foglalt vizsgalatok kozil mind az 5 db elvégzésre kerillt, az elkésziilt jelentésekre
minden esetben intézkedési terv készilt.

Az Edelényi Szocidlis Szolgaltatd Kozpontnal a 1/2020. szadmu ellenbrzés, - melynek targya a
kézalkalmazotti besorolasok ellendrzése - a Bkr. 38. § (1) bekezdés b) pontjara hivatkozva
megszakitasra kerllt. A koronavirus jarvany elleni védekezés érdekében az ellendrzott
intézménybe,- mivel bentlakdsos szocidlis intézmény- vald belépés korlatozott volt, illetve
nem megengedett, igy az ellendrzés befejezése nem volt lehetséges. Mindezek miatt volt
sziikség az ellendrzés megszakitasara. Az ellenérzés a 2021. évben keriilt végrehajtasra.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Edelényi Kézoés Onkorméanyzati Hivatal tarsult Onkormanyzatai megbizasi szerzédéssel
kiils6 szolgaltatot foglalkoztatott a belsd ellendrzési feladat elldtdsa érdekében. Az Edelényi
Kozos Onkormanyzati Hivatalra és hozzdtartozd Onkorményzatokra és intézményeikre
vonatkozolag koz6s belsd ellendrzési terv késziilt, amely a Megbizasi szerzédés mellékletét

képezte.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenrzések dsszesitése

A 33 ellendri napra tervezett, 5 db ellendrzés kozil Osszesen 5 db keriilt
végrehajtasra, osszesen 33 ellendri nap felhasznalasaval. A 2020. évben a koronavirus
jarvany elleni védekezés érdekében az ellendrzott intézménybe,- mivel bentlakasos szocialis
intézmény- valé belépés korlatozott, illetve nem megengedett volt, igy a 1/2020. szamu
ellenérzés befejezése a 2020. évben nem volt lehetséges, az ellendrzés a 2021. évben kerilt
befejezésre.

Targy
Ellendrzott szervezet ceél Mddszer
A 2020, évi ellendrzési
tervben szerepld ellendrzés
végrehaijtisa
Kozalkalmazotti besorolasok | Annak vizsgalata, hogy a kizalkalmazottak Dokumentumok tételes
ellendrzése besoroldsa a torvényi eléirasokkal dsszhangban ellendrzése
. e tértént-e, az ehhez szilkséges alapbizonylatok
Edelényi Szocialis Szolgaltatd | rendelkezésre dlinak-e?
Kdzpont




Edelényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Eves ellenérzési jelentés 2021

1. Gépjarmii-iizemeltetés
szabalyossaganak vizsgalata

Hadobas Pal Miivelodési
Kézpont, Konyvtar és
Kozérdekii Muzedlis
Kiallitohely

Annak vizsgalata, hogy a gépjarmi-lUzemeltetés a
vonatkozo szabalyozassal dsszhangban torténik-e, a
menetievelek vezetése, a gépjarmiivek (izemanyag-
elszamolésa szabalyos-e?

Dokumentumok tételes
ellendrzése [

2. Gépjarmii-lizemeltetés

Annak vizsgalata, hogy a gépjarmii-lzemeltetés a
vonatkozo szabalyozassal dsszhangban torténik-e, a

Dokumentumok tételes

azabibiyossaginak issghists menetlevelek vezetése, a gépjarmivek Uzemanyag- | ellenbrzése
Edelényi Szocislis Szolgaltate | €/524molsa szabilyos-e?
Kozpont
3. Munkaiigyi tevékenység
ellendrzése Annak ellendrzése, hogy a munkaiigyi tevékenység .
i a mindenkor hatélyos foglalkozast szabalyzo Z?I::gnegtumok teteles
Edelényi Matyas Ovoda és torvények alapjan torténik-e? alakisa
Balcstde
4. Pénziigyi és szamviteli Annak megallapitdsa, hogy az Onkormanyzat
szabalyzatok teljes korii pénziigyi és szamviteli szabalyzatai a térvényi ;
felillvizsgalata eldirasok és a helyi sajatossagok figyelembe g?:(:é\:z?;:mok tételes
o vételével készliltek-e, jogszabalyi valtozasoknak
Abod Kbzség Onkormanyzata | megfeleld aktualizdldsuk megtortént-e?

5. Pénziigyi és szamviteli
szabalyzatok teljes kori
felillvizsgalata

Damak Kbzség
Onkormanyzata

Annak megallapitdsa, hogy az Onkormanyzat
pénziigyi és szamviteli szabalyzatai a torvényi
elgirasok és a helyi sajatossagok figyelembe
vételével késziltek-e, jogszabalyi valtozasoknak
megfeleld aktualizalasuk megtértént-e?

Dokumentumok tételes
ellendrzése

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

Az egyéb tevékenységekre (adminisztracio, éves terv készitése stb.) 5 ellenéri nap lett
tervezve, amelybdl 5 nap keriilt felhasznalasra.

1.1.1. Az ellenbrzések sordn biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve feqyelmi

eljdrds meginditdsara_okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag

gyanuja kapcsan tett jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

A belsd ellendrzés altal 2021. évben nem tértént biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljdrds meginditdsa szabadlytalan pénziigyi-gazdasagi cselekmény, mulasztis vagy

hidnyossag miatt.
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1.2. A bizonyossagot add tevékenységet eldseqitd és akadalyozo tényezdk bemutatdsa

A bels6 ellendrzés alapdokumentumai (megbizdlevél, vizsgalati program, vizsgalati
jelentések) megfeleltek a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szdlé 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendeletben foglalt elSirdsoknak. A belsé ellendrzési jelentések kivétel nélkdl
tartalmaztak minden olyan lényeges tényt, megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast,
melyek biztositottak a vizsgalt tevékenységrdl sz616 ellendrzési jelentés teljességét.

Az ellenérzés megallapitasaival az ellenérzottek egyetértettek, észrevételt a megallapitasokra
nem tettek.

Az intézkedési tervek hataridében elkésziiltek, az intézkedések nagyobb része megtortént,
vagy folyamatban vannak.

1.2.1. A belsd ellenérzési egyséa(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott bels ellendrt az 5113845 szamon regisztraltak.

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsé ellenérok a kotelezd szakmai
tovabbképzéseken részt vegyenek, illetve a kozpontilag szervezett tovabbképzések
tekintetében a szilkséges intézkedések megtdrténjenek. A belsé ellendr regisztralt tagja a
Belsé Ellenérok Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ)-nek és a Belsdé Ellendrok
Magyarorszagi Férumanak a (BEMAFOR)-nak.

1.2.2. A belsé ellendrzési eqyséqg és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz0l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szerinti, a bels6 ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozd eldirdsok
megfeleléen érvényestliltek, az ellendr funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, a belsd
ellendrzés kozvetlenil jegyzGi irdnyitas alatt mikodott.

A koltségvetési szerv vezetje az érintett idészak alatt biztositotta a bels§ ellendrzés
funkciondlis fiiggetienségét mind az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzési
modszerek alapjan, mind az ellenérzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési
modszerek kivalasztasa, valamint a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési
jelentés elkészitése targyaban.

1.2.3. QOsszeférhetetlenséqgi esetek

A belsG ellendrzési vezetd tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatasara vonatkozo
elvarasi, illetve jogszabalyi elGiras szerinti Gsszeférhetetlenség 2021. évben nem allt fenn.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok maximalisan érvényesiiltek,
ezekkel kapcsolatos problémak, korlatozésok nem fordultak eld.
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1.2.5. A bels6 ellendrzés végrehajtésat akadalyozo tényezdk

Az ellendrzések szakszer(i és pontos lefolytatdsahoz szilkséges targyi feltételek biztositva
voltak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd elkiloniilt formaban, elektronikus formatumu nyilvantartast vezet
az elvégzett ellenbrzésekrdl. A jogszabalyban rigzitett feltételekkel ésszhangban kialakitott
nyilvantartas tartalmazza az ellenGrzések azonositd szamat (iktatészam), az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és
lezarasanak idopontjat, az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgilatvezets, a belsé
ellendr és esetlegesen résztvevd szakértd nevét, a vizsgalt idészakot, valamint az intézkedési
terv készitésének szilkségességét. A belsd ellendrzési feladatellatds soran a konkrét
ellendrzésekkel kapcsolatban keletkezett ellenérzési jelentések, egyéb iratok iktatdsara az
Edelényi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal iktatérendszerében kertilt sor.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A korabbi évek tapasztalatai alapjan tovabbra is nagy figyelmet szikséges forditani az
intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos visszacsatolasra, valamint javasolt a még nem,
vagy régen ellendrzott teriileteken az ellendrzések szamat novelni.

1.3. A tanacsadd tevékenység bemutatasa

A targy évben bels6 ellendrzés irdsbeli felkérés alapjan nem végzett tanacsadoi

tevékenységet.
A szdbeli tanacsadas témakorei:
e munkajogi kérdésekkel kapcsolatos tandcsadas
o gépjarmi lizemeltetéssel kapcsolatos tanacsadas

Ez dsszesen 2 db tanacsadas, amely 3 ellendri napot vett igénybe.

II. A belsé kontrollrendszer miikbdésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan.

I.1. A belsd kontrolirendszer __szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett

fontosabb javaslatok

1/2020. szama ellendrzés

Ellendrzétt szervezet: Edelényi Szocidlis Szolgaltaté Kézpont

Ellenérzétt idészak: 2019-2020. év
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A vizsgalat targya: Kozalkalmazotti besorolasok ellendrzése
Fébb megallapitasok:

Az ellendrzés soran fellilvizsgdlatra kerlilt az Edelényi Szocidlis Szolgaltatd Kozpontnal
kézalkalmazotti jogviszonyban allok személyi anyagai. A személyi anyagok vizsgdlata soran
kiemelt figyelmet forditottam a kozalkalmazotti besoroldsokra, valamint annak
dokumentaltsagara.

A Kjt. 5. sz. mellékletében meghatérozott alapnyilvantartas felfektetése megtortént. A papir
alapy alapnyilvantartas adatkoreinek feldolgozottsagi foka tobbnyire megfeleld.

Az alapnyilvantartas részeként kell elhelyezni az erkdlesi bizonyitvanyt, iskolai végzettséget
igazold okiratokat, a jogviszony beszamitast, az Gnéletrajzot. Ezen iratok, dokumentumok,
azonban tébb esetben hianyoztak. Az intézményeknél a bizonyitvanyok masolatai nincsenek
hitelesitve, amely jogszabalyellenes.

Az ellendrzott személyi anyagok iratgy(ijtékben voltak elhelyezve, azonban az eldirdsnak
megfelelé tartalomjegyzéket nem tartalmaztak, igy a személyi anyagok tartalma nem ad
teljes bizonyossagot az ellendrzés soran.

A betekintési jog gyakorldsanak dokumentaldsa kozalkalmazottak személyi anyagaban az
alapnyilvantartas részét nem képezik.

A kinevezések, besorolasi és atsoroldsi okmanyok rogzitik a kozalkalmazott besorolds alapjaul
szolgal fizetési osztalyt, fokozatot, illetményt, munkakért és a munkavégzés helyét.

A kinevezéseket, atsoroldsokat, az illetményvaltozésrél szold  értesitéseket az
intézményvezettje, mint a munkaltatdi jogkér gyakorldja irta ald, a személyi juttatdsok
elGiranyzata felett rendelkezé (ellenjegyzd) ellenjegyezte.

Az intézmények az Gn. KIRA rendszer (Kozpontositott Illetményszamfejtési Rendszer)
segitségével késziti el a szikséges dokumentumokat a Kjt. 21. §-ban foglaltaknak
megfelelGen.

A kinevezés okmanyok tartalmaztak a besorolasi illetményt a fizetési osztalyok és fokozatok
alapjan.

A kitelezd legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum vonatkozésaban az intézmények
eleget tettek a jogszabalyi elSirasoknak.

A munkakor betbltéséhez sziikséges legmagasabb iskolai végzettséget, szakképzettséget
figyelembe. Az osztdlyba soroldsnal figyelembe vették a Vhr. mellékletében feltiintetett
munkakoér besorolasi korlatokat és elirasokat. Néhanyszor a jogszabaly téves értelmezésébdl
adédban helyteleniil tértént a besorolds. Ebben az esetben a vitatott személy besorolasa
megbeszélésre kerlilt, melyet az ellen6rzés ideje alatt helyesen elkészitettek.

A kozalkalmazottakat — a Kjt. elGirdsainak figyelembe vételével — a kozalkalmazotti
jogviszonyban toltott id6 alapjan 3 évenként eggyel magasabb fizetési fokozatba léptették. A
besorolast targyév els6 napjaval készitették el, melyrdl az érintettet értesitették.

Az ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy az intézményvezetd a garantaltnal magasabb
Osszegli illetmény megallapitdsakor minGsitést végzett a Kjt. 1. szamd mellékletét képezd
mindsitési lap alkalmazasaval.

Javaslatok az intézményvezetd részére:
1. a személyi anyagokat tartalomjegyzékkel és betekintési lappal elltni és azokat
szabdlyosan vezetni
2. a bizonyitvanyokat hitelesiteni
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1/2021. szamu ellendrzés

Ellendrzétt szervezet: Hadobas Pal Miivelddési Kozpont, Kényvtar és Kozérdekii Muzealis
Kidllitohely

Ellenérzott idészak: 2020. év

A vizsgalat targya: Gépjarmii-lizemeltetés szabalyossaganak vizsgélata

Fobb megallapitasok:

Az Hadobds Pal Miivelddési Kozpont, Konyvtar és Kozérdekii Muzedlis Kidllitohelynél 2020.
januér 1-jétdl hatdlyos Gépjarmii Uzemeltetési Szabalyzattal rendelkezett.

A szabdlyzat nem tartalmazta a gépjarmiivek haszndlatira, menetlevelek vezetésére, az
Uzemanyag ellatas és elszamolas médjara, lizemeltetésére, vagyonvédelmére és feleldsségi
viszonyokra vonatkozé szabdlyokat, valamint a sajét tulajdonu személygépkocsi hivatalos
felhasznalasanak, a sajat gépjarmivel valé munkaba jaras szabalyait. A koltségvetési szerv
tulajdonaban, hasznélataban lévé gépjarmiivekrél, a szabalyzat 1. szami mellékietében
nyilvantartast nem vezettek. A 2021. januar 1-jétél hatélyos szabalyzatban azonban mar
rendelkeztek a fentiekr6l és naprakész nyilvantartdst vezettek a haszndlatban Ilévd
gépjarmiivekrdl.

A gépjarmlivek, illetve gépjarmiivezeték menetokmannyal (menetlevéllel) valé ellatasardl
gondoskodtak. A menetlevelek szigori sorszam szerint kovetkeztek, és a km-éradlldsok
folyamatosak voltak.

Havonta ellendrizték dokumentalt médon a menetlevelek szabalyszerii vezetését, aldirassal
igazolték a menetlevelek szerint megtett tavolsagot, illetve annak sziikségességét.

A korrekt (zemanyag elszdmolds teljesitéséhez a gépkocsikat tele tankkal kell a
gépkocsivezetd részére dtadni, és ugyancsak tele tankkal kell résziikr6l a gépkocsikat
visszaadni, mely a gyakorlatban dokumentaltan megtértént.

A vizsgalt idészakban t6bb helyen is szabalytalan javitasok (&tirasok) talalhatok.
Osszességében elmondhatd, hogy a menetleveleket a gépjarmiivezetdk pontosan vezetik.

A gépjarmii Uizemanyag elszdmolasaihoz (izemanyag-és kilométer Gsszesitdt készitettek. A
szabalyzatban el6irt médon és 7. szam( melléklet szerint, norma szerint elszamolhatd
lzemanyag mennyiséget dsszehasonlitottak a tankolt mennyiséggel, kimutattdk a
megtakaritast vagy tilfogyasztast. A gépjarmiivek (izemanyaggal elldtisa MOL
Uzemanyagkartya hasznalataval tértént.

2/2021. szamu ellendrzés

Ellenérzétt szervezet: Edelényi Szocidlis Szolgaltatd Kozpont
Ellendrziitt idészak: 2020. év
A vizsgalat targya: Gépjarmii-lizemeltetés szabdlyossaganak vizsgalata

Fébb megallapitasok:
Az Edelényi Szocidlis Szolgaltatd Koézpont 2020. januar 1-jétél hatdlyos Gépjarmii

Uzemeltetési Szabélyzattal rendelkezett.
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A szabdlyzat tartalmazta a gépjarmivek hasznalatara, menetlevelek vezetésére, az
lizemanyag elldtas és elszamolas mddjara, lizemeltetésére, vagyonvédelmére és felelbsségi
viszonyokra vonatkozé szabdlyokat, valamint a sajat tulajdonu személygépkocsi hivatalos
felhasznaldsanak, a sajat gépjarmlivel valé munkaba jéras szabalyait. A koltségvetési szerv
tulajdondban, hasznalatdban lévé gépjarmiivekrdl, a szabalyzat 1. szami mellékletében
nyilvantartast vezettek.

A hivatali gépjarmiivek kizarolag térités ellenében adhatok magénhasznalatba és a
kapcsolodd koltségek megallapitasanak rendjét az Onkoltségszamitasi szabalyzatban kell
meghatarozni.

A gépjarmiivek, illetve gépjarmiivezeték menetokmannyal (menetlevéllel) valo ellatasardl
gondoskodtak. A menetlevelek szigori sorszam szerint kovetkeztek, és a km-6raallasok
folyamatosak voltak.

A szabalyzat elSirdsa ellenére havonta senki sem ellendrizte dokumentdlt médon a
menetlevelek szabalyszer(i vezetését, alairassal nem igazoltak a menetlevelek szerint megtett
tavolsagot, illetve annak sziikségességét.

A korrekt (lizemanyag elszamolas teljesitéséhez a gépkocsikat tele tankkal kell a
gépkocsivezetd részére atadni, és ugyancsak tele tankkal kell résziikr6l a gépkocsikat
visszaadni, mely a gyakorlatban dokumentdltan nem tortént meg. Mivel a tankolasi
id6pontokhoz hozzatartozd kilométerallasok nem voltak rogzitve, igy az ellen6rzés nem
tudott pontos képet kapni az izemanyag felhasznalasrol.

A vizsgalt id6szakban tébb helyen is szabalytalan javitasok (&tirasok) talalhatok.
Osszességében elmondhatd, hogy a menetleveleket a gépjarmiivezeték nem vezetik
pontosan, gyakran hidnyosak, ezért javasolt a fokozott ellendrzést végezni a menetlevelek
vezetésére vonatkozolag.

A gépjarmii lizemanyag elszamolasaihoz lzemanyag-és kilométer Osszesit6t készitettek. A
szabalyzatban el6irt médon és 7. szami meliéklet szerint, norma szerint elszamolhato
lizemanyag mennyiséget oOsszehasonlitottak a tankolt mennyiséggel, kimutattak a
megtakaritdst vagy tllfogyasztast. A gépjarmiivek Uzemanyaggal elldtdsa MOL
izemanyagkartya hasznalataval tortént.

Javaslatok az intézményvezetd részére
1. A gépjarmiivek magancéli haszndlata kizardlag koltségtérités alapjan keriljon sor, a
kapcsolddd koltségek megallapitdsanak rendjét az onkoltségszamitasi szabalyzatban
meghatarozni és ennek megfelelen elszamolni
2. A menetleveleket szabalyosan vezetni, és azokat dokumentdltan ellenérizni, a
menetlevelek szerint megtett tavolsagot, illetve annak sziikségességét igazolni
3. A menetleveleken javitasokat szabdlyosan elvégezni

3/2021. szamu ellendrzés
Ellendrzott szervezet: Edelényi Matyas Ovoda és Bolcséde

Ellendrzott idészak: 2020-2021. év
A vizsgalat targya: Munkaigyi tevékenység ellenGrzése
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Fébb megallapitasok:
Az ellendrzés soran fellilvizsgalatra keriilt az Edelényi Matyas Ovoda és Bolcséde

kozalkalmazotti jogviszonyban allok személyi anyagai. A személyi anyagok vizsgalata soran
kiemelt figyelmet forditottam a kozalkalmazotti besoroldsokra, valamint annak
dokumentaltsagara.

A Kjt. 5. sz. mellékletében meghatarozott alapnyilvantartas felfektetése nem tortént meg.

Az alapnyilvantartas részeként kell elhelyezni az erkolcsi bizonyitvanyt, iskolai végzettséget
igazolo okiratokat, a jogviszony beszamitast, az onéletrajzot. Ezen iratok, dokumentumok,
azonban tobb esetben hidnyoztak. Az intézményeknél a bizonyitvanyok masolatai nincsenek
hitelesitve, melyet az ellendrzés ideje alatt potoltak.

Az ellendrzott személyi anyagok iratgylijtokben voltak elhelyezve, azonban az el6irdsnak
megfeleld tartalomjegyzéket nem tartalmaztak, igy a személyi anyagok tartalma nem ad
teljes bizonyosséagot az ellendrzés soran.

A betekintési jog gyakorldsdnak dokumentaldsa kozalkalmazottak személyi anyagaban az
alapnyilvantartas részét nem képezik.

A kinevezések, besorolasi és atsorolasi okmanyok rogzitik a kbzalkalmazott besorolas alapjaul
szolgald fizetési osztalyt, fokozatot, illetményt, munkakért és a munkavégzés helyét.

A kinevezéseket, &tsoroldsokat, az illetményvaltozasrdl sz0l6  értesitéseket az
intézményvezetSje, mint a munkaltatéi jogkér gyakorldja irta ald, a személyi juttatasok
eldiranyzata felett rendelkezd (ellenjegyzd) ellenjegyezte.

Az intézmények az Un. KIRA rendszer (K&zpontositott Illetményszamfejtési Rendszer)
segitségével késziti el a szikséges dokumentumokat a Kjt. 21. §-ban foglaltaknak
megfelelGen.

A kinevezés okmanyok tartalmazték a besorolasi illetményt a fizetési osztalyok és fokozatok
alapjan.

A kotelezd legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum vonatkozésaban az intézmények
eleget tettek a jogszabalyi elGirasoknak. A vizsgalt iddszakban az illetmények minimalbérre
és garantalt bérminimumra vald kiegészitését elvégezték.

A kozalkalmazottak fizetési osztdlyba soroldsanal néhdnyszor a jogszabdly téves
értelmezésébd| adéddan helyteleniil tortént a besorolas. Ebben az esetben a vitatott személy
besorolasa megbeszélésre keriilt, melyet az ellendrzés ideje alatt helyesen elkészitettek. Az
ellendrzés észrevételezi, hogy a munkaviszony igazolasok tobb helyen hidnyosak voltak. A
kordbbi jogviszonyokat nem, vagy nem pontosan tartjak nyilvan.

A kozalkalmazottakat — a Kjt. eldirdsainak figyelembe vételével - a kozalkalmazotti
jogviszonyban toltétt id6 alapjan 3 évenként eggyel magasabb fizetési fokozatba Iéptették. A
besorolast targyév elsé napjaval készitették el, melyrél az érintettet értesitették.

Az ellenérzés sordn megallapitasra kerlilt, hogy 8 f6 részére munkaltatdi dontésen alapuld
illetményrészt biztositottak.

Az intézmény biztositotta az agazati szakmai potlékot pedagdgus-eldmeneteli rendszer
hatalya ala tartozé foglalkoztatottak szamara.

Az Nkt. 8. melléklete szerinti cimen és mértékben biztositottdk az intézményvezetdi és az
intézményvezeto-helyettesi potiékot.

Az intézmény a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen biztositotta kozalkalmazottak szamara a
bolcsédei potiékot.
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A jubileumi jutalomra vonatkozd munkaltatoi intézkedések a személyi anyagban leflizésre
keriiltek. A hatarozat mellékleteként célszer(i lenne feltiintetni a jubileumi jutalomra jogosito
jogviszonyok id6tartamat

A vizsgalt személyi anyagok tartalmaztak a jogszabalyi eldirasoknak megfelelé munkakori
leirast, mely a munkavallalok részérdl is alairasra kerilt.

Javaslatok az intézményvezetd részére
1. A személyi anyagokat tartalomjegyzékkel és betekintési lappal ellatni és azokat
szabalyosan vezetni.
2. A koézalkalmazotti alapnyilvantartas vezetni.
3. A kdzalkalmazotti jogviszony |étesitésekor a munkaviszony igazolasokat bekérni, azt a
kozalkalmazotti alapnyilvantartasban is rogziteni.

4/2021. szamu ellendrzés

Ellendrzott szervezet: Abod Kozség Onkormanyzata
Ellenérzott idészak: 2021. év
A vizsgalat targya: Pénzlgyi és szamviteli szabalyzatok feliilvizsgalata
Fo allapitasok:
Az ellendrzétt id6szakra vonatkozdlag az Edelényi Kozos Onkormanyzat Hivatal rendelkezett
a 2000. évi C. szamviteli torvény 14 § (3) bekezdése altal elSirt koltségvetési szerv altal
elkészitendé bels6 szabalyzatokkal, melyeknek hatalydt kiterjesztették Abod Kozség
Onkormanyzatéra is. Azok tartalma dsszhangban van a vonatkozo jogszabdlyi elGirasokkal. A
szabélyzatok mindegyike tartalmazott az érintettek részérél megismerési nyilatkozatot.
A pénzigyi, gazdasagi és szamviteli feladatok a szabalyzatokban kelléen meghatarozottak.
Egy-egy szabalyzaton belill fenndll a belsé Osszhang, azok végrehajthatok, betarthatok.
Megfeleléen szabalyoztak a feladatok teljesitését, a jogkoroket, a feleldségi koroket,
teljesitési hataridoket.
Az ellenbrzés Abod Kozség Onkorményzatanak pénziigyi és szamviteli szabalyozottsagét a
Belsé Ellendrzési Kézikényvben meghatdrozott kategoridk alapjan ,megfelelé” szinvonalinak
itélte meg.

Az ellenérzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

5/2021. szdmi ellenérzé

Ellenérzott szervezet: Damak Kozség Onkormanyzata

Ellenérzott iddszak: 2021. év

A vizsgalat targya: Pénziigyi és szamviteli szabalyzatok felilvizsgalata

Fébb megallapitasok:

Az ellendrzétt iddszakra vonatkozdlag az Edelényi Kéz6s Onkormanyzat Hivatal rendelkezett
a 2000. évi C. szamviteli térvény 14 § (3) bekezdése altal eldirt kltségvetési szerv Altal
elkészitendé belsé szabalyzatokkal, melyeknek hatdlyat kiterjesztették Damak Kozség
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Onkormanyzatéra is. Azok tartalma &sszhangban van a vonatkozé jogszabalyi elGirdsokkal. A
szabalyzatok mindegyike tartalmazott az érintettek részérdl megismerési nyilatkozatot.

A pénziigyi, gazdasagi és szamviteli feladatok a szabalyzatokban kelléen meghatarozottak.
Egy—egy szabalyzaton beliil fennéll a belsé 6sszhang, azok végrehajthatok, betarthatok.
Megfelelden szabalyoztdk a feladatok teljesitését, a jogkoroket, a feleléségi koroket,
teljesitési hataridéket,

Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

IL.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kontrollkérnyezet kialakitasa

Rendelkezésre dlit hatdlyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okirat, szervezeti és
miikddési szabalyzat és jogszabalyok alapjan kételezéen elkészitendd szabalyzatok. Belsd
szabalyzatban rendezettek voltak a miikédéshez kapcsolddd, pénziigyi kihatassal bird,
jogszabélyban nem szabélyozott kérdések. A jogszabalyi kotelezettsegeknek megfeleld
munkakori leirasok kialakitasra keriiltek, irdsban rogzitettek és azokat aldirtak. Biztositott
volt, hogy a koltségvetési szerv miikodésében a szakmai felkésziiltség, a partatiansag és
elfogulatianség, az erkdlcsi feddhetetlenség értékei érvényre jussanak, valamint a kézérdek
eldtérbe kerliljion az egyéni érdekekkel szemben.A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld
ellenbrzési nyomvonalak kialakitasra és rogzitésre keriiltek. Kialakitasra keriilt a jogszabdlyi
kételezettségeknek megfelels teljesitmény-értékelési rendszer.

Integralt Kockazatkezelés

A Hivatal hatdlyos ,Integralt kockdzatkezelési szabdlyzata” alapjan miikodteti
kockazatkezelési rendszerét. A jogszabalyi eldirasok alapjan a Hivatal vezetdje miikddteti a
kockazatkezelési rendszert. A jegyz6 tadmaszkodott a belsé ellendrzés ajénldsaira,
javaslataira. A belsé ellendrzési vezetS, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockazatelemzést végzett, melyet kovetden megtortént a szervezet folyamatainak
azonositasa, majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat-értékelése. A kockazatok
értékelésének célja annak megdllapitasa volt, hogy a beazonositott kockazatok milyen

mértékben befolyasoljak a Hivatal és az Onkormanyzatok fé célkitiizéseit.

Kontrolltevékenységek kialakitasa

Biztositott volt a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitése vonatkozdsaban. Biztositott volt a koltségvetési
gazdalkodas soran az elfzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi doéntések
szabalyszerliségi szempontbdl trténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése. Biztositott volt a
gazdasag| események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé kbnyvvezetés
és beszamolas) kontrollja.


















